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共
助

■
東
日
本
大
震
災
以
降
、
防
災
に
関
す

る
地
域
の
取
り
組
み
で
変
わ
っ
た
と
感

じ
る
点
は
？

　
「
３
・
11
が
起
こ
る
前
ま
で
は
、
防

災
訓
練
や
自
主
防
災
の
体
制
作
り
も
形

式
的
な
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
震
災
後
は
現
実
を
見
な
い
と
い
け

な
い
と
い
う
気
持
ち
か
ら
、
実
践
的
な

も
の
に
重
点
を
置
い
て
訓
練
な
ど
に
取

り
組
む
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
具
体
的

に
は
搬
送
訓
練
な
ど
で
す
が
、
意
識
の

面
で
随
分
変
わ
っ
た
な
あ
、
と
感
じ
て

い
ま
す
よ
。
本
当
の
自
主
防
災
、
機
能

す
る
組
織
に
変
え
る
と
い
う
こ
と
に
目

覚
め
ま
し
た
ね
」

　
「
市
で
整
備
し
て
い
る
要
援
護
者
名

簿
も
あ
り
ま
す
が
、
自
治
会
独
自
の
基

準
で
別
の
援
護
者
名
簿
を
作
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
災
害
時
に
助
け
て
欲
し

い
と
手
を
上
げ
た
人
だ
け
の
名
簿
で
、

こ
の
人
た
ち
を
基
準
に
救
助
を
行
う
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
記
載
さ
れ

て
い
る
の
は
40
人
程
度
で
、
本
部
役
員

が
み
な
同
じ
名
簿
を
持
っ
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
扱
い
に
つ
い
て
は
同
意
を

頂
い
て
い
ま
す
」

■
地
域
の
防
災
対
策
に
つ
い
て
思
う
こ

と
は
？

　
「
以
前
、
阪
神
淡
路
大
震
災
の
教
訓

や
神
戸
消
防
の
方
の
話
を
テ
レ
ビ
で
見

た
ん
で
す
が
、そ
の
中
で
消
防
の
方
が
、

い
ざ
と
い
う
時
に
は
自
分
た
ち
は
消
火

活
動
に
重
点
を
お
い
て
行
動
す
る
よ
う

に
な
る
、
消
火
と
救
助
を
一
度
に
全
て

カ
バ
ー
す
る
こ
と
は
物
理
的
に
で
き
な

い
、
だ
か
ら
、
救
助
の
部
分
は
地
域
の

力
で
あ
る
程
度
ま
で
は
お
願
い
し
た
い

と
い
う
主
旨
の
話
を
さ
れ
て
い
た
ん
で

す
。
ま
っ
た
く
そ
の
と
お
り
だ
と
思
い

ま
し
て
。
海
老
名
で
も
災
害
が
発
生
し

た
ら
、
消
防
は
消
火
活
動
が
中
心
に
な

る
と
思
う
の
で
、
救
出
の
部
分
は
住
民

同
士
が
助
け
合
う
。
そ
う
い
う
主
旨
で

■
高
層
階
に
居
住
し
て
い
る
方
へ
の
対

応
は
？

　
「
以
前
は
毛
布
を
担
架
に
し
て
運
ぶ

訓
練
も
や
っ
て
い
ま
し
た
が
、
人
っ
て

意
外
と
重
い
ん
で
す
よ
。
こ
こ
は
、
５

階
建
て
と
７
階
建
て
の
棟
が
あ
る
ん
で

す
が
、
５
階
建
て
に
は
も
と
も
と
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
が
あ
り
ま
せ
ん
。
６
人
く
ら

い
で
５
階
か
ら
下
ま
で
、
１
度
下
ろ
す

だ
け
で
、
み
ん
な
ヘ
ト
ヘ
ト
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
ね
。
何
人
も
救
助
を
す
る
の

は
と
て
も
無
理
だ
と
。
あ
ま
り
力
を
使

わ
な
く
て
も
救
出
で
き
る
方
法
が
な
い

か
な
と
い
う
こ
と
で
、導
入
し
た
の
が
、

こ
の
イ
ー
バ
ッ
ク
チ
ェ
ア
。
現
在
、
２

基
所
有
し
て
い
て
、
こ
れ
か
ら
も
増
や

し
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
」

　
「
こ
れ
を
使
え
ば
、
最
低
１
人
で
も

救
出
が
で
き
る
ん
で
す
が
、
安
全
を
考

え
る
と
、
２
人
い
る
と
安
心
で
す
ね
。

た
だ
し
、
す
ぐ
に
誰
で
も
簡
単
に
と
い

う
訳
に
は
い
か
な
い
の
で
、
必
ず
訓
練

を
し
て
か
ら
使
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
し

て
い
ま
す
。
今
後
は
、
搬
出
訓
練
に
も

取
り
入
れ
て
い
く
つ
も
り
で
す
」

地
域
の
訓
練
も
進
め
て
い
か
な
い
と
い

け
な
い
な
、
と
い
う
思
い
が
強
く
な
り

ま
し
た
」

　
「
地
域
の
力
、
共
助
と
い
う
の
は
外

せ
な
い
も
の
。自
助
努
力
を
し
た
上
で
、

公
的
機
関
の
支
援
を
待
た
な
い
と
。
自

分
た
ち
は
何
も
し
な
い
で
行
政
に
任
せ

き
り
と
い
う
の
は
駄
目
だ
と
思
い
ま

す
。
さ
つ
き
町
自
治
会
で
自
主
防
災
が

機
能
的
に
運
営
で
き
て
い
る
の
は
、
団

地
の
特
性
で
住
民
も
ま
と
ま
り
や
す
い

と
い
う
部
分
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

ね
」

■
自
主
防
災
委
員
会
に
つ
い
て

　
「
現
在
、
委
員
会
の
役
員
は
21
人
い

ま
す
。
こ
の
21
人
は
原
則
と
し
て
固
定

メ
ン
バ
ー
で
、
い
わ
ば
、
さ
つ
き
町
の

防
災
リ
ー
ダ
ー
的
な
役
割
で
す
。
基
幹

に
な
る
人
間
を
変
え
な
い
こ
と
で
、
継

続
的
な
取
り
組
み
が
で
き
て
い
く
と

思
っ
て
い
る
ん
で
す
。
そ
の
代
わ
り
、

役
員
以
外
の
委
員
は
毎
年
変
え
て
、
防

災
意
識
を
広
げ
て
い
く
形
で
進
め
て
い

ま
す
。
管
理
事
務
所
に
は
Ａ
Ｅ
Ｄ
も
設

置
し
て
あ
り
、
消
防
の
方
に
来
て
も

ら
っ
て
講
習
を
行
っ
た
り
も
し
て
い
ま

す
。
消
防
署
に
行
く
の
で
は
な
く
、
実

際
に
使
う
環
境
で
訓
練
を
す
る
こ
と
に

意
味
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
地

域
の
訓
練
に
協
力
し
て
く
れ
る
消
防
の

皆
さ
ん
に
は
感
謝
し
て
い
ま
す
よ
」

　
「
市
の
防
災
講
演
会
に
参
加
し
た
時

に
、
講
師
の
方
か
ら
女
性
の
防
災
リ
ー

ダ
ー
を
育
て
ま
し
ょ
う
と
い
う
話
が
あ

り
ま
し
た
。
授
乳
中
の
方
に
配
慮
を
す

る
と
か
、
女
性
用
ト
イ
レ
の
数
を
増
や

す
と
か
、
男
性
目
線
で
は
配
慮
に
欠
け

て
し
ま
う
部
分
が
あ
り
ま
す
か
ら
ね
。

子
ど
も
た
ち
の
力
も
使
っ
て
い
き
ま

し
ょ
う
と
い
う
話
も
、
自
分
も
日
頃
か

ら
思
っ
て
い
た
こ
と
で
し
た
。
こ
こ
の

団
地
も
、
高
齢
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

老
人
が
老
人
を
助
け
る
の
も
も
ち
ろ
ん

あ
る
け
れ
ど
、
中
学
生
く
ら
い
だ
っ
た

ら
、
大
人
と
一
緒
に
助
け
る
こ
と
も
で

き
る
な
と
。
こ
れ
か
ら
は
、
さ
つ
き
町

で
も
女
性
の
防
災
委
員
長
が
育
っ
て
ほ

し
い
し
、
中
学
生
に
も
訓
練
に
参
加
し

て
ほ
し
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、

そ
う
い
っ
た
仕
組
み
を
考
え
て
い
き
た

い
で
す
ね
」

■
地
域
に
つ
い
て

　
「
自
治
会
の
加
入
率
低
下
が
問
題
に

な
っ
て
い
ま
す
が
、
さ
つ
き
町
の
自
治

会
加
入
率
は
１
０
０
㌫
で
す
。
戸
建
て

の
多
い
地
域
や
マ
ン
シ
ョ
ン
群
な
ど
、

自
治
会
の
特
性
と
い
う
の
は
そ
れ
ぞ
れ

違
い
ま
す
。
行
政
に
は
、
そ
う
い
っ
た

自
治
会
の
特
性
を
つ
か
ん
だ
配
慮
を
お

願
い
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
普

段
か
ら
の
交
流
が
な
い
と
、
い
ざ
と
い

う
時
に
助
け
合
え
な
い
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。〝
向
こ
う
三
軒
両
隣
〟
の
精
神
を

持
っ
て
、
地
域
と
の
関
わ
り
を
持
っ
て

い
き
た
い
で
す
」

　
「
イ
ー
バ
ッ
ク
チ
ェ
ア
の
ほ
か
、
簡

易
ト
イ
レ
も
逐
年
整
備
し
て
い
ま
す
。

自
分
た
ち
で
整
備
す
る
地
域
の
防
災
備

蓄
品
は
、
あ
ま
り
高
額
す
ぎ
て
も
理
解

が
得
ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
で
き

る
限
り
、
自
分
た
ち
の
こ
と
は
自
分
た

ち
で
や
っ
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま

す
。
す
べ
て
の
原
点
は
人
だ
と
思
う
の

で
、
地
域
の
交
流
は
で
き
る
限
り
進
め

て
い
き
た
い
で
す
ね
」

イーバックチェア
階段避難器具。身体の不自由な方や歩行が困
難な方を、階段を使って安全に屋外に避難さ
せることができる。平面では車いすと同じよ
うに搬送可能。

　
厚
木
駅
近
く
の
さ
つ
き
町
自
治
会
で

は
、
防
災
に
関
す
る
地
域
の
取
り
組
み

と
し
て
、
特
色
の
あ
る
活
動
を
し
て
い

ま
す
。
今
回
は
、
共
助
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
、新
野
さ
つ
き
町
自
治
会
長
と
、

松
浦
さ
つ
き
町
自
主
防
災
委
員
長
に
お

聞
き
し
ま
し
た
。

新
野
さ
ん
（
写
真
右
）

松
浦
さ
ん
（
写
真
左
）

さつき町の備蓄倉庫と備品
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