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防
災
を「
忘
災
」に
し
な
い
！

防
災
特
集

問
危
機
管
理
課
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２
３
５
）４
７
９
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自
助

　

自
然
災
害
に
対
し
て
、
私
た
ち
が
で

き
る
こ
と
は
減
災
の
た
め
の
備
え
だ
け

で
す
。
備
え
を
行
う
第
一
歩
は
、
過
去

の
教
訓
を
活
か
し
、
忘
れ
な
い
こ
と
。

被
災
を
免
れ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
備
え
が
あ
れ
ば
、
被
害
を
軽
く
す

る
こ
と
は
で
き
ま
す
。
例
え
ば
、
今
回

の
大
雪
の
場
合
で
も
、
立
ち
往
生
し
た

車
が
道
を
ふ
さ
い
で
し
ま
っ
た
こ
と

で
、
市
内
で
も
渋
滞
な
ど
が
発
生
し
ま

し
た
。「
自
分
は
大
丈
夫
」
と
思
わ
ず
、

不
要
不
急
の
外
出
や
車
の
使
用
を
控
え

る
な
ど
、
日
頃
か
ら
各
自
が
自
分
に
で

き
る
こ
と
、
し
て
お
く
べ
き
こ
と
を
イ

メ
ー
ジ
し
、
最
悪
の
事
態
を
想
定
し
た

準
備
を
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

大
規
模
災
害
に
よ
る
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

の
寸
断
や
市
民
生
活
の
ま
ひ
が
起
こ
っ

た
場
合
、
行
政
な
ど
か
ら
の
支
援
が
届

き
始
め
る
ま
で
に
お
よ
そ
３
日
間
か
か

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
最
も
大
切
な

　

東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
お
よ
そ

３
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
災
害
は
、
い

つ
発
生
す
る
か
分
か
ら
な
い
も
の
。
海

老
名
が
被
災
地
に
な
る
こ
と
も
、
当
然

想
定
し
て
お
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

震
災
後
、
私
た
ち
の
防
災
意
識
は
高

ま
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
被
災
地
か
ら

離
れ
た
場
所
で
暮
ら
す
私
た
ち
に
と
っ

て
、震
災
や
復
興
が
い
つ
の
間
に
か「
他

人
事
」
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
は
い
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

2
月
に
は
、
市
内
も
45
年
振
り
と
な

る
記
録
的
な
大
雪
に
見
舞
わ
れ
ま
し

た
。
地
震
や
風
水
害
に
関
す
る
被
害
に

重
点
を
置
い
て
対
策
を
行
っ
て
き
た
市

の
防
災
対
策
で
す
が
、
今
回
の
雪
害
は

今
後
の
対
策
課
題
の
一
つ
と
な
り
ま
し

た
。
ま
た
同
時
に
、
各
家
庭
で
も
食
料

の
備
蓄
や
、
雪
か
き
道
具
な
ど
の
備
え

に
つ
い
て
、
改
め
て
考
え
る
機
会
に
も

な
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

定
す
る
な
ど
の
対
策
を
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

　

な
お
、
地
震
を
感
じ
る
前
に
、
緊
急

地
震
速
報
が
発
表
さ
れ
る
場
合
も
あ
り

ま
す
。
こ
の
う
ち
、
震
度
６
弱
以
上
の

揺
れ
が
想
定
さ
れ
る
も
の
は
「
特
別
警

報
」
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

揺
れ
が
収
ま
っ
た
ら

【
動
く
】

　

火
元
の
確
認
を
し
、
ガ
ス
の
元
栓
を

閉
め
ま
し
ょ
う
。
ド
ア
や
窓
を
開
け
、

逃
げ
道
を
確
保
し
ま
し
ょ
う
。

【
知
る
】

　

え
び
な
メ
ー
ル
サ
ー
ビ
ス
や
防
災
行

政
無
線
、
ｔ
ｖ
ｋ
の
デ
ー
タ
放
送
な
ど

で
状
況
を
確
認
し
、
情
報
収
集
を
し
ま

し
ょ
う
。
無
線
が
聞
こ
え
に
く
い
場
合

に
は
、
音
声
ガ
イ
ド
（
☎
０
１
８
０
・

９
９
４
・
０
５
０
）
も
あ
り
ま
す
。

【
考
え
る
】

　

家
屋
や
家
具
な

ど
の
下
敷
き
に
な

ら
な
い
場
所
を
考

え
、
速
や
か
に
移
動
し
ま
す
。
大
き
な

揺
れ
の
最
中
に
で
き
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
身
を
守
る
こ
と
を
最
優
先
に
考

え
ま
し
ょ
う
。
日
頃
か
ら
、
家
具
を
固

こ
と
は
、
命

を
落
と
さ
な

い
こ
と
。
自

分
の
身
は
自

分
で
守
る

「
自
助
」、
地

域
で
助
け
あ

う「
共
助
」、

行
政
な
ど
が

備
え
る
「
公

助
」
の
３
つ

が
、
災
害
に

備
え
る
キ
ー

ワ
ー
ド
で

す
。
自
分
自
身
と
愛
す
る
家
族
を
守
る

た
め
、「
備
え
て
お
け
ば
良
か
っ
た
」

と
い
う
後
悔
だ
け
は
し
な
い
よ
う
、
再

度
、
家
庭
や
職
場
な
ど
で
備
え
の
確
認

を
お
願
い
し
ま
す
。

【
考
え
る
】

　

避
難
が
必
要
か
ど
う
か
判
断
し
ま

し
ょ
う
。
在
宅
で
物
資
の
配
給
を
受
け

る
場
合
、
避
難
所
で
の
登
録
が
必
要
で

す
。必
ず
一
度
、避
難
所
へ
行
き
ま
し
ょ

う
。
全
戸
配
布
し
て
い
る
防
災
マ
ッ
プ

（
表
紙
写
真
）
や
、
防
災
ア
プ
リ
で
近

く
の
避
難
所
予
定
施
設
な
ど
が
確
認
で

き
ま
す
。
防
災
ア
プ
リ
（
8
ペ
ー
ジ
参

照
）
は
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
イ
ン
ス

ト
ー
ル
し
て
お
く
と
す
ぐ
に
確
認
が
で

き
る
の
で
便
利
で
す
。

避
難
所
へ
避
難
す
る
と
き
に

【
考
え
る
】

　

家
族
や
近
所
の
方
に
安
否
や
避
難
先

を
伝
え
た
い
け
れ
ど
、
電
話
が
つ
な
が

り
に
く
い
。
そ
ん
な
時
は
、
貼
り
紙
や

災
害
用
伝
言

ダ
イ
ヤ
ル
が

有
効
。
ガ
ム

テ
ー
プ
や
油

性
マ
ジ
ッ
ク

を
避
難
備
蓄

品
に
加
え
る

と
便
利
で
す
。

【
動
く
】

　

非
常
持
ち
出
し
品
や
食
料
な
ど
を
確

認
し
、
速
や
か
に
歩
い
て
避
難
し
ま

し
ょ
う
。
避
難
時
に
は
電
気
の
ブ
レ
ー

カ
ー
を
切
り
ま
し
ょ
う
。
隣
近
所
へ
の

声
か
け
な
ど
は
、
お
互
い
に
行
う
と
有

効
で
す
。

　

避
難
所
へ
行
く
際
は
、
な
る
べ
く
広

い
道
を
選
び
ま
し
ょ
う
。幅
の
狭
い
道
、

ブ
ロ
ッ
ク
塀
が
続
く
よ
う
な
箇
所
は
、

家
屋
の
倒
壊
な
ど
に
よ
り
通
行
で
き
な

い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。な
お
、ブ
ロ
ッ

ク
塀
の
維
持
管
理
は
所
有
者
が
行
う
も

の
で
す
。
倒
壊
の
危
険
度
な
ど
に
つ
い

て
日
頃
か
ら
確
認
を
し
て
お
き
ま
し
ょ

う
。
一
般
社
団
法
人
全
国
建
築
コ
ン
ク

リ
ー
ト
ブ
ロ
ッ
ク
工
業
会
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
は
、
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
診
断
カ

ル
テ
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
参
考

に
し
て
く
だ
さ
い
。

避
難
所
で
は

【
考
え
る
・
動
く
】

　

避
難
者
は
お
客
様
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
大
規
模
災
害
時
に
は
、
行
政
だ
け

の
対
応
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
避
難

所
で
は
、
避
難
者
同
士
が
自
発
的
に
行

動
し
、
共
に
助
け
あ
う
こ
と
が
不
可
欠

に
な
り
ま
す
。
地
域
の
防
災
訓
練
な
ど

に
積
極
的
に
参
加
し
、「
い
ざ
」
と
い

う
時
の
た
め
に
備
え
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

▲東日本大震災当日、23時過ぎ、海老名
　駅の滞留者の様子

▲東日本大震災４日後の計画停電中、警
　察官が交通整理を実施

そ
の
時
ど
う
す
る
？

　
「
海
老
名
市
地
域
防
災
計
画
」
に
掲

載
さ
れ
て
い
る
、
市
内
で
被
害
発
生
が

想
定
さ
れ
る
地
震
は
８
つ
あ
り
ま
す
。

同
計
画
の
中
で
想
定
さ
れ
て
い
る
最
大

震
度
は
５
強
か
ら
７
。
今
回
は
、
海
老

名
市
内
で
震
度
６
強
の
地
震
が
発
生
し

た
時
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
と
る
べ
き

か
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
ま
し
た
。

地
震
発
生
！

大
き
く
揺
れ
始
め
る

食器棚や家具
の転倒防止策
の一例

伝言メモ代わりにもなります

▶２月15日、積雪のため通行止
　めとなった国分地区の県道


