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大
規
模
災
害
時
、
行
政
や
消
防
機
関

な
ど
の「
公
助
」に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
「
自
助
」、
地

域
住
民
同
士
で
組
織
的
に
対
応
す
る
「
共

助
」
が
絶
対
に
必
要
で
す
。
発
生
時
間

や
季
節
に
よ
っ
て
も
変
わ
っ
て
き
ま
す

が
、
公
助
が
動
き
出
す
の
に
は
あ
る
程

度
時
間
が
か
か
る
と
い
う
こ
と
を
、
知
っ

て
お
い
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
混

乱
す
る
上
に
、
通
常
業
務
以
外
の
緊
急

応
急
業
務
な
ど
が
発
生
し
ま
す
。
そ
れ

ら
は
想
像
を
絶
す
る
量
と
時
間
で
す
。
あ

る
人
は
そ
れ
を
「
マ
ラ
ソ
ン
」
と
例
え

ま
す
が
、
そ
れ
は
大
き
な
間
違
い
で
す
。

走
る
距
離
の
定
め
の
な
い
、「
鉄
人
レ
ー

ス
」
に
な
り
ま
す
。
ど
の
く
ら
い
か
か

る
か
わ
か
ら
な
い
。
道
な
き
道
を
進
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
暗
中
模
索
の
時

間
が
続
く
の
で
す
。

　

緊
急
事
態
と
は
何
か
。
そ
れ
は
経
験

し
た
こ
と
の
な
い
需
要
が
増
大
す
る
こ

と
で
す
。
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
・
情
報
、

そ
の
需
要
を
減
ら
す
た
め
に
は
、
優
先

順
位
を
決
め
て
進
め
な
く
て
は
な
り
ま

せ
ん
。

　
大
槌
で
は
、
震
災
前
に
比
べ
一
般
会
計

い
で
く
だ
さ
い
。
皆
さ
ん
の
命
は
、
住

民
の
命
で
も
あ
り
ま
す
。

　

大
槌
で
は
、
自
治
会
長
さ
ん
達
も
避

難
誘
導
の
途
中
で
犠
牲
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
た
め
、
避
難
所
や
仮
設
住
宅
で
の

リ
ー
ダ
ー
が
い
な
く
な
り
ま
し
た
。
民

生
委
員
を
や
る
人
は
今
で
も
い
ま
せ
ん
。

　
人
が
亡
く
な
る
と
い
う
こ
と
は
、「
モ

ノ
」
や
「
カ
ネ
」
で
賄
え
な
い
財
産
が
無

く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
場
で
大
切

な
こ
と
は
、
常
識
や
既
存
の
ル
ー
ル
に
縛

ら
れ
、
そ
の
と
お
り
に
動
く
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ル
ー
ル
や
既
存
だ
け
で
は
、

大
震
災
を
乗
り
越
え
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
命
を
一
番
に
考
え
る
。
こ
れ
さ
え

大
切
に
し
て
い
れ
ば
何
と
か
な
り
ま
す
。

ど
う
か
、
命
を
守
っ
て
く
だ
さ
い
。

の
投
資
的
経
費
が
11
・
５
倍
に
な
り
ま
し

た
。
１
０
０
㌫
以
上
の
業
務
量
に
対
応
す

る
た
め
に
は
、
外
部
か
ら
の
支
援
が
必
要

で
す
。
県
内
外
の
自
治
体
か
ら
派
遣
を
い

た
だ
き
、
人
的
支
援
に
よ
り
、
な
ん
と
か

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
し
て
い
ま
す
が
、

あ
れ
も
こ
れ
も
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
激
務
の
中
、
長
時
間
労
働
と

震
災
ス
ト
レ
ス
で
心
の
病
に
な
る
職
員

が
続
出
し
、
自
殺
者
も
出
て
し
ま
い
ま
し

た
。
未
だ
に
、
専
門
医
の
ケ
ア
を
必
要
と

し
て
い
る
者
も
多
く
い
ま
す
。

　
私
た
ち
は
多
く
の
職
員
、
消
防
職
員
を

失
い
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
の
中
、

無
我
夢
中
に
な
っ
て
満
身
創
痍
で
働
き

ま
し
た
。
そ
の
無
理
が
た
た
っ
て
、
心
の

ケ
ア
が
必
要
に
な
る
職
員
や
、
退
職
す
る

職
員
を
生
み
出
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

職
員
自
ら
の
命
を
守
る
こ
と
も
で
き

な
い
自
治
体
が
、
住
民
の
命
を
守
る
こ

と
が
で
き
る
の
か
。
そ
こ
に
尽
き
る
と

思
い
ま
す
。

　
「
大
規
模
」
や
「
未
曽
有
」
と
い
う
言

葉
で
、
全
部
を
覆
い
隠
し
て
は
い
け
な

い
と
思
い
ま
す
。
自
治
会
関
係
者
の
方

な
ど
、
支
援
を
い
た
だ
く
方
々
も
、
自

分
の
命
を
自
分
だ
け
の
も
の
と
思
わ
な

　

私
は
大
槌
出
身
で
す
。
今
回
の

震
災
で
、
両
親
と
弟
を
失
い
ま
し

た
。
今
の
自
分
に
は
海
老
名
に
家

族
が
い
る
の
で
、
家
族
に
支
え
ら

れ
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
震

災
時
に
は
市
の
各
種
団
体
、
市
民

の
皆
さ
ん
に
、
物
心
両
面
か
ら
サ

ポ
ー
ト
い
た
だ
い
た
こ
と
を
、
大

槌
出
身
者
と
し
て
、
こ
の
場
を
お

借
り
し
て
、
お
礼
を
申
し
上
げ
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

今
日
見
せ
て
い
た
だ
い
た
映
像

の
中
に
、自
分
の
実
家
が
写
っ
て
い

ま
し
た
。
初
め
て
、
自
分
の
家
が
津

波
に
の
み
込
ま
れ
て
い
く
姿
を
見

ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て
大
変
な
こ

と
が
起
こ
っ
た
ん
だ
と
い
う
思
い

に
な
り
ま
し
た
。
最
近
は
１
年
に

１
度
く
ら
い
し
か
帰
れ
て
い
ま
せ

ん
が
、街
並
み
も
変
わ
っ
て
き
ま
し

た
し
、
ど
ん
な
ま
ち
に
な
る
の
か

出
身
者
と
し
て
期
待
し
て
い
ま
す
。

業
務
は
暗
中
模
索
の
鉄
人
レ
ー
ス

自
分
だ
け
の
も
の
で
は
な
い
命

常
識
や
ル
ー
ル
だ
け
で
は	

乗
り
越
え
ら
れ
な
い

講
演
会
来
場
者
の
声

非現実的な一夜
屋上で身を寄せ合い、助けを待った平野町長ら
22人。多くの仲間が亡くなった中で自分たちが助
かった後ろめたさもあり、顔を合わせて当時の話
をしたことはこの５年間の中で一度もないという

避難者の中で 
自発的な動き
被災時には職員自身も被災
者になるため、本来避難所に
配置する職員を予定どおり
に配置できず、ライフライン
も断絶。救援物資が届かな
いことも。避難者同士が「自
助」「共助」の精神により、避
難所運営を行うことが不可
欠になる

中心市街地復興の定点撮影
盛土造成が進んでいく様子がわかる

（大槌町城山公園より）

2011年４月25日

2014年９月23日

2016年１月21日

三陸の海の恵みをもたらす大
槌湾。いまは穏やかな表情で
私たちを迎えてくれる。漁も再
開され、日常を取り戻しつつあ
るように見えるが、未だに仮設
住宅で暮らす人々も多い

未来へ向かって 
「３・11希望の灯

あか

り」
1995年１月17日に発生した阪神
淡路大震災で被災した方々を励ま
そうと全国から種火が集められ、神
戸市の東遊園地に「１・17希望の灯
り」として点灯された火を分灯した
もの。中心市街地を望む城山公園
内に設置。陸前高田市、福島県南相
馬市にも分灯されている

車避難で多くが犠牲に
車で避難したため、車中で犠牲になった方々も多
い。大槌町では420人が行方不明のまま

画像提供／大槌町




