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大
地
震
・
ゲ
リ
ラ
豪
雨
・
猛
烈
な
台
風
・
大
雪
な
ど
の
い
つ
発
生
す
る
か
分
か
ら
な
い

災
害
に
備
え
、い
ざ
と
い
う
時
ど
の
よ
う
に
行
動
す
れ
ば
よ
い
の
か
日
頃
か
ら
訓
練
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
市
も
災
害
時
に
市
内
で
起
こ
り
得
る
事
態
を
想
定
し
、１
月
に
職

員
対
象
の
２
つ
の
訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。

予
期
せ
ぬ　
　
　
に
備
え
て

２
つ
の
訓
練
を
実
施

　

災
害
発
生
時
に
、規
模
や
被
害
の
見

通
し
な
ど
に
応
じ
て
市
が
設
置
す
る

「
災
害
対
策
本
部
」。
市
は
職
員
の
災
害

対
応
能
力
向
上
の
た
め
、毎
年
２
回
、内

容
を
変
え
な
が
ら「
災
害
対
策
本
部
オ

ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
訓
練
」を
実

帰
宅
困
難
者
対
策
訓
練

避
難
所
運
営
訓
練

災
害
対
策
本
部

オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン

セ
ン
タ
ー
訓
練

海
老
名
駅
で

避
難
所
施
設
で
模
擬
体
験
を

熊
本
地
震
を
教
訓
に

本
番
さ
な
が
ら
の
実
践

訓
練
１

訓
練
２

　
勤
務
先
や
外
出
先
な
ど
で
災
害
に
遭
遇
し
、

自
宅
に
帰
れ
な
い「
帰
宅
困
難
者
」。
鉄
道
が
３

線
通
る
海
老
名
市
で
は
、災
害
な
ど
で
鉄
道
が

運
休
す
る
と
９
０
０
０
人
以
上
の
帰
宅
困
難

者
が
発
生
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

海
老
名
駅
で
は
、「
災
害
対
策
本
部
オ
ペ
レ
ー

シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
訓
練
」と
併
せ
て
鉄
道
事
業

者
や
海
老
名
警
察
署
、鉄
道
警
察
隊
、大
規
模

商
業
事
業
者
な
ど
と
と
も
に
災
害
対
策
本
部
と

連
携
し
た
実
動
訓
練
を
実
施
。
約
60
人
が
参
加

し
、負
傷
者
の
応
急
処
置
や
帰
宅
困
難
者
の
避

難
誘
導
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

　
災
害
時
に
避
難
施
設
と
な
る
学
校
や

コ
ミ
セ
ン
な
ど
、全
て
の
避
難
所
予
定

施
設
で
行
う
避
難
所
運
営
訓
練
。
地
域

と
行
政
、学
校
関
係
者
な
ど
が
協
力
し

な
が
ら
仮
設
ト
イ
レ
の
設
営
な
ど
一
連

の
活
動
を
模
擬
体
験
し
ま
す
。
こ
と
し

の
予
定
は
改
め
て
本
誌
で
案
内
し
ま

す
。
ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

南
部
大
型
防
災
備
蓄
倉
庫
の

隣
地
を
整
備

　
被
災
自
治
体
の
要
請
を
待

た
ず
に
国
が
直
接
被
災
地
に

物
資
を
送
る「
プ
ッ
シ
ュ
型

支
援
」。
災
害
時
に
は
非
常

食
や
飲
料
水
、毛
布
な
ど
膨

大
な
支
援
物
資
を
積
ん
だ
大

型
ト
ラ
ッ
ク
の
往
来
が
想
定

さ
れ
ま
す
。
市
で
は
こ
の
よ

う
な
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
に
備

え
、杉
久
保
北
に
あ
る
南
部

大
型
防
災
備
蓄
倉
庫
の
隣
地

を
支
援
物
資
の
集
積
場
と
し

て
整
備
し
ま
し
た
。

プ
ッ
シ
ュ
型

支
援
に

備
え
て

　
大
地
震
や
外
国
に
よ
る
弾
道
ミ
サ
イ

ル
発
射
な
ど
の
緊
急
時
に
情
報
を
確
実

に
伝
え
る
た
め
、国
が
J
ア
ラ
ー
ト（
全

国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム
）の
試
験
放
送

を
行
い
ま
す
。
防
災
行
政
無
線
を
は
じ

め
、防
災
ラ
ジ
オ
か
ら
も
試
験
放
送
が

流
れ
ま
す
の
で
、災
害
と
間
違
え
な
い

よ
う
に
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。

日
３
月
14
日（
水
）11
時
頃

３
月
14
日

Ｊ
ア
ラ
ー
ト
に
よ
る

全
国
一
斉
緊
急
情
報
の

伝
達
試
験
を
実
施

施
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
28
年
４
月
の
熊
本
地
震
で
は
震

度
７
の
大
地
震
が
２
度
発
生
し
、熊
本

県
内
の
５
市
町
の
庁
舎
が
損
壊
で
使
用

不
可
能
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
で

災
害
対
応
に
遅
れ
が
生
じ
、通
常
業
務

に
も
大
き
な
支
障
を
き
た
し
た
こ
と
か

ら
、６
回
目
の
今
回
は
初
め
て
の
屋
外

訓
練
を
実
施
。
市
庁
舎
お
よ
び
消
防
庁

舎
へ
の
立
ち
入
り
が
で
き
な
い
状
況
を

想
定
し
、海
老
名
警
察
署
・
陸
上
自
衛

隊
な
ど
関
係
機
関
の
参
加
も
得
な
が
ら

災
害
対
策
本
部
の
テ
ン
ト
で
図
上
訓
練

を
行
い
ま
し
た
。

危
機
管
理
課 

☎（
２
３
５
）４
７
９
０

大型防災備蓄倉庫に隣接した約2,700㎡の土地を整備。平
常時は消防訓練などに使用

電気が使えない想定の
中、「鉄道が運休」「市道
が通行不可」など情報
が次から次へと流れる


