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25
年
度
は
、
第
四
次
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画

ス
タ
ー
ト
の
年
と
な
り
ま
す
。
後
期
基
本
計
画
で

は
、
そ
れ
ま
で
の
前
期
基
本
計
画
を
継
承
し
な
が

ら
も
、「
人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
の
進
行
」、「
経

済
情
勢
の
変
化
」、「
地
球
規
模
で
の
環
境
問
題
」、

「
自
然
災
害
へ
の
対
応
」、「
ま
ち
づ
く
り
の
進
展
」、

「
新
た
な
地
方
の
姿
・
地
方
分
権
の
進
展
と
地
域

主
権
」
に
対
応
し
た
計
画
と
し
て
い
ま
す
。
と
り

わ
け
、
実
質
的
に
こ
と
し
か
ら
始
ま
っ
た
海
老
名

駅
西
口
地
区
の
整
備
に
つ
い
て
は
、「
次
代
へ
つ

な
ぐ
新
た
な
ま
ち
。」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー

ズ
の
も
と
、
27
年
度
の
ま
ち
開
き
に
向
け
て
重
点

的
な
投
資
を
行
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
人
口
減
少
社
会
の

到
来
に
つ
い
て
は
、
早
急
な
取
り
組
み
が
必
要
で

す
。
労
働
人
口
の
減
少
は
経
済
活
動
の
停
滞
を
招

き
、ま
ち
の
活
力
の
低
下
に
つ
な
が
る
と
と
も
に
、

社
会
保
障
に
お
い
て
は
高
齢
介
護
を
取
り
巻
く
多

く
の
課
題
が
発
生
し
、
医
療
、
年
金
な
ど
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
比
重
が
高
ま
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

第
四
次
総
合
計
画
の
人
口
推
計
で
は
、
計
画
期
間

中
に
人
口
減
少
に
転
じ
る
こ
と
は
な
い
と
見
込
ん

で
い
ま
す
が
、高
齢
化
は
着
実
に
進
行
し
て
お
り
、

対
応
す
る
諸
施
策
の
充
実
は
欠
か
せ
な
い
も
の
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
社
会
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
堅
実

な
税
収
の
確
保
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
長
引
く

景
気
低
迷
に
よ
り
個
人
市
民
税
、
法
人
市
民
税
と

も
に
大
き
な
伸
び
は
依
然
と
し
て
期
待
で
き
な
い

な
ど
、
市
を
取
り
巻
く
情
勢
は
大
変
厳
し
い
状
況

に
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
第
四
次
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
に

位
置
付
け
ら
れ
た
、
各
種
施
策
を
確
実
に
遂
行
す

る
こ
と
は
私
の
使
命
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
英
知
を

動
員
し
て
対
処
し
て
い
き
ま
す
。

　

私
は
市
長
就
任
以
来
、「
ず
っ
と
住
み
続
け
た

い
ま
ち
海
老
名
」
を
目
指
し
、
行
財
政
運
営
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
こ
の
ま
ち
づ
く
り
の
理
念

に
対
し
て
は
、
多
く
の
施
策
を
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
に
加
え
、
実
現
の
た
め
に
多
く
の
財
源
を
要
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
景
気
が

低
迷
し
、
税
収
の
確
保
が
困
難
な
時
代
に
あ
っ
て

は
、
全
て
に
対
し
十
分
な
予
算
の
配
分
が
で
き
な

い
面
も
発
生
し
て
き
ま
す
。

　
市
を
取
り
巻
く
情
勢
は
日
々
変
化
し
て
い
き
ま

す
。
変
化
に
対
し
て
、
必
要
な
対
策
は
即
時
と
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市
長
と
し
て
の
責
任
感

の
も
と
、
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
大

胆
な
発
想
と
緻
密
な
検
証
に
基
づ
く
「
選
択
と
集

中
」
の
手
法
で
対
処
し
、
市
の
予
算
に
つ
い
て
は

状
況
に
応
じ
た
執
行
が
で
き
る
よ
う
数
回
に
わ

た
っ
て
補
正
予
算
の
編
成
を
行
う
な
ど
、
柔
軟
な

25
年
度
に
展
開
す
る

事
業
の
テ
ー
マ
は
７
項
目

　
新
規
事
業
や
充
実
を
図
る
事
業
を
中
心
に
、
大

き
く
７
項
目
の
テ
ー
マ
を
設
け
ま
し
た
。
各
項
目

の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
８
ペ
ー
ジ
以
降
に
掲
載
し

て
い
ま
す
。

Ⅰ
「
次
代
へ
つ
な
ぐ
新
た
な
ま
ち
。」

　
元
気
な
ま
ち
の
魅
力
発
信
と
、
県
央
の
拠
点
都

市
と
し
て
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
開
花
さ
せ
る
べ

く
、
海
老
名
駅
を
中
心
と
し
た
、
東
西
が
一
体
と

な
っ
た
拠
点
市
街
地
形
成
に
向
け
、
海
老
名
駅
自

由
通
路
整
備
事
業
に
つ
い
て
も
早
期
完
成
に
向
け

て
取
り
組
み
ま
す
。

Ⅱ
「
未
来
を
支
え
る
こ
ど
も
を
育
む
ま
ち
」

　
保
育
園
、
幼
稚
園
、
学
校
、
家
庭
、
そ
し
て
地

域
が
連
携
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
た
ち
を
支
え
て

い
き
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が
通
う
施
設
や
、
見
守

り
、
指
導
す
る
体
制
を
充
実
す
る
こ
と
が
、
未
来

を
支
え
る
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
は
必
要
で
す
。

子
育
て
し
や
す
い
環
境
を
作
り
上
げ
、「
ず
っ
と

住
み
続
け
た
い
ま
ち
海
老
名
」
の
イ
メ
ー
ジ
を
よ

り
強
め
て
い
き
ま
す
。

Ⅲ
「
災
害
に
強
い
ま
ち
」　

　
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
復
興
の
た
め
、
全
国

市
長
会
と
協
力
し
、
職
員
の
派
遣
も
行
っ
て
い
ま

す
。
震
災
の
記
憶
が
残
る
中
で
、
市
民
の
不
安
を

払
拭
す
る
た
め
に
も
、
防
災
、
減
災
に
つ
な
が
る

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
の
対
策
を
強
化
し
ま
す
。

Ⅳ
「
誰
も
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
」

　
住
み
慣
れ
た
家
庭
や
地
域
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
た
生
活
を
送
り
、
誰
も

が
健
や
か
に
暮
ら
せ
る
環
境
を
充
実
さ
せ
て
い
き

ま
す
。

Ⅴ
「
産
業
も
元
気
な
ま
ち
」

　
首
都
圏
に
位
置
し
、
住
・
農
・
商
工
業
空
間
が

近
接
し
、
バ
ラ
ン
ス
よ
く
配
置
さ
れ
て
い
る
海
老

名
の
特
性
を
活
か
し
、
産
業
振
興
を
促
す
た
め
の

道
路
整
備
な
ど
を
含
め
た
環
境
を
充
実
し
て
い
き

ま
す
。

Ⅵ
「
地
球
に
優
し
い
未
来
を
海
老
名
か
ら
」

　
太
陽
光
発
電
施
設
な
ど
、
温
室
効
果
ガ
ス
削
減

に
有
効
な
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
設
の
設
置
に
対
す
る

補
助
を
通
じ
て
、
設
備
の
普
及
促
進
を
図
っ
て
い

く
こ
と
、
ま
た
、
緑
を
守
り
育
て
る
活
動
を
推
進

し
な
が
ら
、
地
球
環
境
に
優
し
い
ま
ち
に
な
る
こ

と
を
目
指
し
ま
す
。

Ⅶ
「
行
政
改
革
の
継
続
的
な
取
り
組
み
」

　
健
全
な
行
財
政
運
営
に
努
め
、
持
続

可
能
な
都
市
経
営
を
行
う
た
め
、

一
層
の
行
政
改
革

に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

対
応
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
海
老
名
市
は
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に
入
り
ま
し

た
。
こ
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
単
な
る
建
設
事
業
の

集
合
体
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
の
海
老
名
市
を
担
っ
て
い
る
市
民
に
限
ら
ず
、

こ
れ
か
ら
海
老
名
市
で
学
び
、
働
き
、
素
晴
ら
し

い
人
生
を
送
る
将
来
の
海
老
名
市
民
に
も
、
住
ん

で
良
か
っ
た
、
と
言
わ
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
ま
ち
づ
く
り
は
新
た
な
税
を
生
み

出
し
ま
す
。
新
た
に
生
み
出
さ
れ
た
税
に
よ
り
、

さ
ら
に
多
く
の
施
策
が
展
開
で
き
ま
す
。
こ
れ
に

よ
り
、
元
気
な
海
老
名
を
継
続
で
き
る
と
私
は
確

信
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ち
づ
く
り
に
は
多
く
の
予
算
と
、
労
力
が
必

要
で
す
。
海
老
名
市
は
こ
こ
数
年
、
後
戻
り
が
で

き
な
い
、
ま
さ
に
正
念
場
を
迎
え
て
お
り
、
こ
れ

を
乗
り
切
る
た
め
に
は
、
オ
ー
ル
海
老
名
で
の
対

応
が
必
要
に
な
り
ま
す
。こ
れ
ら
の
思
い
を
込
め
、

25
年
度
予
算
を
編
成
し
ま
し
た
。
皆
さ
ん
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
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