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過
去
の
災
害
を
教
訓
に

市
の
取
り
組
み
と
日
頃
の
備
え

危
機
管
理
課
☎（
２
３
５
）４
７
９
０

　

市
は
、大
型
防
災
備
蓄
倉
庫
に
25
万

食
の
非
常
食
や
資
機
材
な
ど
の
物
資
を

備
蓄
し
て
い
ま
す
。
大
型
防
災
備
蓄
倉

庫
は
、北
部
地
区（
上
今
泉
）・
中
部
地

区（
大
谷
北
）・
南
部
地
区（
杉
久
保
北
）

の
３
カ
所
に
あ
り
ま
す
。

　

海
老
名
駅
西
口
の
ま
ち
づ
く
り
な

ど
に
よ
り
、市
外
か
ら
海
老
名
に
来
訪

す
る
方
が
急
増
し
て
い
ま
す
。震
災
時

は
鉄
道
が
止
ま
り
、大
勢
の
駅
滞
留
者

が
発
生
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

今
後
は
、海
老
名
駅
周
辺
の
商
業
施
設

や
鉄
道
事
業
者
な
ど
の
関
係
機
関
と
と

も
に
帰
宅
困
難
者
対
策
を
調
整
す
る
ほ

か
、文
化
会
館
な
ど
、一
時
滞
在
所
の
開

設
も
含
め
た
訓
練
を
行
う
予
定
で
す
。

　
「
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
」と
は
、被
災
自

治
体
の
要
請
を
待
た
ず
に
国
が
発
動
す

る
物
資
支
援
策
の
一
つ
で
す
。平
成
28

年
４
月
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
か
ら
、

こ
の
方
法
が
取
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。こ
れ
は
、被
災
自
治
体
の
救
援

物
資
要
請
を
待
た
ず
に
、国
が
直
接
被

災
地
に
物
資
を
送
る
支
援
の
形
で
す
。

非
常
食
や
飲
料
水
、携
帯
ト
イ
レ
な
ど

の
膨
大
な
物
資
の
処
理
に
対
応
す
る
た

め
、市
で
は
今
後
、南
部
大
型
防
災
備
蓄

倉
庫
の
隣
地
を
整
備
す
る
計
画
で
す
。

　

災
害
発
生
時
に
は
、災
害
の
規
模
や

今
後
の
見
通
し
な
ど
に
応
じ
て「
災
害

対
策
本
部
」を
設
置
し
ま
す
。こ
こ
で
は

避
難
所
設
置
や
物
資
輸
送
、応
急
復
旧

な
ど
不
測
の
事
態
に
対
す
る
職
員
の
対

応
能
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。こ
の
た
め

市
で
は
、年
に
２
回
、災
害
対
策
本
部
オ

ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
訓
練
を
実
施
。

被
害
状
況
に
応
じ
た
初
動
対
応
や
情
報

の
共
有
化
な
ど
を
確
認
し
て
い
ま
す
。

　
災
害
時
に
避
難
施
設
と
な
る
学
校
や

コ
ミ
セ
ン
な
ど
、32
カ
所
全
て
の
施
設

で
毎
年
避
難
所
運
営
訓
練
を
行
っ
て
い

ま
す
。地
域
と
行
政
、学
校
関
係
者
な
ど

が
協
力
し
な
が
ら
、受
け
付
け
を
は
じ

め
、仮
設
ト
イ
レ
の
組
み
立
て
や
炊
き

出
し
な
ど
、一
連
の
作
業
を
実
践
し
ま

す
。こ
の
訓
練
を
継
続
し
、今
後
は
地
域

主
体
の
避
難
所
運
営
を
目
指
し
ま
す
。

　

電
気
器
具
の
転
倒
に
よ
る
火
災
や
、

停
電
後
の
復
旧
時
に
発
生
す
る
通
電
火

災
な
ど
を
防
ぐ
た
め
、市
で
は
、自
治
会

へ
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
の
設
置
補
助
を
行

い
ま
す
。
現
在
、住
宅
密
集
地
が
多
い

東
柏
ケ
谷
の
一
部
を
モ
デ
ル
地
区
に
選

定
し
、希
望
世
帯
に
設
置
し
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
規
模
の
地
震
が
海

老
名
を
襲
っ
た
ら
ど
う
な
る
で
し
ょ

う
か
。
都
心
を
中
心
に
30
年
以
内
に
約

70
％
の
確
率
で
起
き
る
と
い
わ
れ
て
い

る「
都
心
南
部
直
下
地
震
」が
発
生
し
た

場
合
、市
の
最
大
震
度
は
震
度
６
強
、約

４
０
０
０
棟
の
家
屋
が
倒
壊（
全
半
壊
）

し
、１
万
人
以
上
の
避
難
者
が
発
生
す

る
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
で
は
、

こ
の
よ
う
な
大
地
震
を
想
定
し
、さ
ま

ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

25
万
食
の
非
常
食
を
備
蓄

帰
宅
困
難
者
対
策
が
課
題

支
援
受
け
入
れ
の
新
た
な
形

「
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
」に
備
え
て

オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
訓
練
で

職
員
の
災
害
対
応
能
力
を
向
上

実
践
型
の
避
難
所
運
営
訓
練
で

市
民
の
災
害
対
応
能
力
も
高
め
る

モ
デ
ル
地
区
に

感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
設
置
補
助

▲南部大型防災備蓄倉庫

▲オペレーションセンター訓練では
市内地図を使い情報を共有

◀仮設トイレの組み立て

▲有鹿小学校会場では給水車を
使った訓練も実施

▲震度５以上の地震でボール
が落ち、その重みでブレー
カーが落ちる仕組み


